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ESTADO DO MARANHAO )
MUNICIPIO DE SAO MATEUS DO MARANHAO
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
CNPJ: 06.019.491/0001-07

MANIFESTACAO DO CONTROLE INTERNO

Processo n° 2022.04.07.0005

Objeto: Locagdo de imével para funcionamento do Pronto Socorro
Hospital Municipal - PSHM no municipio de Sd3o Mateus do Maranhdo-
MA.

1. PRELIMINAR

No cumprimento das atribuigbes estabelecidas nos Art. 31 e
74 da Constituigdo Federal, na Lei Municipal 245/2016, e demais
normas que regulam as atribuigdes do Sistema de Controle Interno,
referentes zo exercicio do controle prévio e concomitante dos atos
de gestdo e, visando orientar o Administrador Publico, expedimos, a

seguir, nossas consideracgdes.

Ocorre que chegou a este Setor de Controle Interno, para
manifestagdo, o Processo n° 2022.04.07.0005, referente a Locacdo de
imével para funcionamento do Pronto Socorro Hospital Municipal no

municipio de Sao Mateus do Maranhdo-MA.

2. RELATORIO

Estdo presentes nos autos da solicitacio:

° Memorando n°036/2022- PSHM, para a realizacdo da locacio
(fls. 03);

° Projeto bésico e autorizacgdo do mesmo (fls. 04 a 13);

° Memorando n° 037/2022 - PSHM, solicitando indicacdo de

bem imével integrante ao patriménio do Municipio para atender
a demanda (fls. 014);
° Declaragado de inexisténcia de imével publico que atenda

as necessidades do Pronto Socorro Hospital Municipal (fls.
015);
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° Solicitacgdo a engenharia para laudo avaliativo do imével
situado na Avenida Antdnio Pereira Aragdo, s/n, Centro, Sdao
Mateus do Maranhao — MA. (fls. 016);

° Laudo de avaliacgdo (fls. 017 a 021);

° Solicitacgdo de proposta de preco (fls. 022);

° Proposta de preco (fls. 023);

° Dotagdo orgamentaria (fls. 025);

° Declaragdo sobre estimativa de Impacto orgamentario (fls.
027);

° Empenho (fls. 026);

° Declaragdo do ordenador de despesa (fls. 028);

o Autorizacgdo para a realizagdo da dispensa (fls. 029);

° Manifestagdo da CPL (fls. 030 a 031);

° Autuagdo do processo (fls. 032);

° Solicitagao de documentacdo de habilitagdo para fins de

contratacdo (fls.033);

° Documentos de identificacgdo, procuracdo, certiddo de
registro imobiliario, transparéncia de direitos hereditéarios,
comprovante de residéncia do responsavel pelo imével (fls. 034
a 041);

° Certiddo de Tributos Federais e validacdo (fls. 042 e
043);

° CND Estadual e validacgdo (fls.044 e 045);

° CNDT e validagdo (fls. 046 e 047);

° CND e CNDA municipal (fls. 048 e 049);

° Encaminhamento da minuta do contrato ao juridico (fls,
050 a 057);

° Parecer Jjuridico favoravel a contratacdo (fls. 058 a
061);

° Encaminhamento ao setor de Controcle Interno (fls. 062).
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3. DA FUNDAMENTACAO

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, XXI, determina
gque as contratacdes realizadas pela Administracgdao Publica
deverdo ser realizadas através de licitagdo gque assegure
igualdade de condig¢des aos concorrentes, sendo esta a regra para

obras, servigos, compras e alienag¢des junto ao Poder Publico.

A reqgulamentagdo do referido artigo encontra-se esposada na
Lei B8.666/93 - Lei de Licitacgdes e Contratos Administrativos,
devendo todo procedimento licitatério se basear em suas normas,
sob pena de apresentar vicios de ilegalidade passiveis de anulagdo

e demais cominagodes.

A referida Lei prevé em seu artigo 2° a necessidade de

licitagdo para contratagdes junto ao Poder Publico, sendo vejamos:

“As obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienagdes, concessdes, permissées e
locacdes da Administracdo Publica, guando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitacgdo, ressalvadas as
hipéteses previstas nesta Lei”.

Entretanto, a Constituigdo Federal prevé a possibilidade
de excegdo a regra de contratagdao via procedimento licitatério,

sendo vejamos:

“Art. 37, XI - ressalvados os casos
especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienacbes serdo
contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade
de condi¢des a todos os concorrentes...”
(grifo nosso).
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A legislagao mencionada é a que regulamenta o procedimento
licitatério, qual seja, a Lei 8.666/93 gque também defende a
obrigatoriedade da licitagdo, mas que prevé as excecdes a esta,
como nos casos de dispensa, inexigibilidade, vedagdo e licitacao

dispensada.

Importa no presente caso, a hipdtese de dispensa de
licitacdo, prevista taxativamente no artigo 24 da Lei n°
8.666/93, onde se verifica que a competigdo é possivel, mas sua
realizacdo inviével, por ndo ser oportuna e conveniente a luz do
interesse publico, ficando a contratagdo direta a cargo da

discricionariedade da Administracdo.

In casu, a referida dispensa se refere a 1locagao de
imével para suprir a necessidade da Secretaria Municipal de
Saunde, de modo que atenda a finalidade gquanto a localizacgdo e
espaco para o funcionamento do Centro de Atencdo Psicossocial -
CAPS.

Tal fato se subsume perfeitamente na hipdtese descrita no
artigo 24, X da Lei 8.666/93, cujo teor assevera o seguinte,

verbis:

“Art. 24. E dispensdvel a

licitacdo: (...)

X - para a compra ou locagdo de imével
destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da administracgdo, cujas
necessidades de instalacdo e localizacdo
condicionem a sua escolha, desde que o
pre¢co seja compativel com o valor de

”

mercado, segundo avaliagdo prévia;

Cumpre mencionar gque o valor a se contratar encontra-se

dentro da estimativa da Administracgdoc através de Laudo de
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Avaliagdo que atesta sua utilidade, conservagdo e localizacgdo, de
modo que o imével é o mais indicado para atender a finalidade

pretendida.

Outrossim, encontra-se no processo a necessaria
Declaragdo de adequagdo orgamentaria e financeira, a autorizacio

da autoridade e justificativa dacontratacio.

4. CONCLUSAO

Quanto ao pedido da Procuradoria Geral para analise da
Procuragac em gquestdo, em qualquer contrato, uma parte pode ser
representada por outra pessoa gue detenha os poderes de

representagdo através de um documento chamado Procuracdo.

Esta procurag¢do deve ser publica (feita e registrada em
Tabelionato de Notas), determinar os poderes do procurador e ter ou
ndo prazo de extincdo determinado, mas também pode ser particular

ou estar dentro de um contrato.

As regras desta procuragdoc devem ser acordadas entre as
partes, com a realizacdo de um contratoc de mandato. Lembrando que
quem recebe o dever de representar, age em nome de quem esta
passando esta representacgdc, entdo o contratoc ¢é necessario para
definir até onde o procurador pode agir em nome do mandatario. O

que foi cumprido no caso em questdo.

Considerando ndo haver falhas de natureza material ou
formal nos autos, a Controladoria Geral deste municipio opina pela

continuidade do processo em epigrafe.
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Sdo Mateus do Maranhdo/MA, 19 de abril de 2022.

AP
B DE “:Jf{;ia‘."-(
. Municipio

Portaria n°® 0144/2021



